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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n2: 209/2026

Modalidade: Pregao - Registro de Pregos
Edital n2: 144/2026

Tipo: Menor taxa administrativa

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
FLUIDOS AUTOMOTIVOS DOS VEICULOS, EQUIPAMENTOS E MAQUINARIOS DA FROTA
MUNICIPAL, POR MEIO DE IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADO E
DISPONIBILIZACAO DE REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, EM CONFORMIDADE
COM O TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
PATROCINIO/MG.

Pregdo Eletronico n? 144/2026

Interessada: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., atual prestadora
dos servicos de gerenciamento de frota do Municipio de Patrocinio/MG apresentou tempestiva
impugnacgdo ao instrumento convocatoério do Pregdo Eletrénico n? 144/2026, com fulcro no
artigo 164 da Lei Federal n2 14.133/2021. Apresenta-se os esclarecimentos e decisdo a seguir.

1. Do Fluxo Financeiro, Liquidacdo, Pagamento e Atualizacdo Monetaria

A andlise das razbes da impugnante em confronto com as manifestacdes prestadas pela
Equipe de Planejamento e pela Gestao de Frotas revela que a pretensao de reformulacdo total
do fluxo financeiro padece de equivoco interpretativo.

Os prazos previstos no Termo de Referéncia (recebimento definitivo em até 10 dias
corridos e pagamento em até 30 dias corridos ap6s a liquidacdo) constituem limites maximos
contratuais de garantia, e ndo prazos minimos de espera. A projecao de 75 dias elaborada pela
impugnante é meramente especulativa. Na pratica administrativa do Municipio de
Patrocinio/MG, a conferéncia dos relatérios eletronicos e a liquidag¢do das notas fiscais ocorrem
em cerca de 10 (dez) dias corridos, e o pagamento é realizado ordinariamente no prazo
contratual de 30 (trinta) dias corridos a contar da entrega da documentacao fiscal regular.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 77/2022 aplica-se no dmbito da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A sua incidéncia no Municipio de Patrocinio ndo
é automatica, prevalecendo as regras estabelecidas no Edital local e no Decreto Municipal n?
4.315/2024, que se mostram perfeitamente compativeis com a razoabilidade e a legalidade.

O Termo de Referéncia preserva o fluxo financeiro ao prever expressamente nos subitens
7.1.4 e 7.1.5 que eventuais divergéncias contdbeis ou operacionais ensejardo o faturamento e o
pagamento imediato da parcela incontroversa, impedindo a glosa ou suspensao arbitraria de
toda a fatura.
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A exigéncia de regra expressa de atualizacdo monetdria para atrasos de pagamento
(exigida pelo art. 92, inciso V, da NLLC) restou plenamente atendida com a anexac¢do formal da
Minuta Padronizada do Termo de Contrato, a qual disciplina detalhadamente o indice e as
condi¢Ges de corre¢ao devidas em caso de inadimplemento do Contratante.

ACOLHO PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto. A Administragdo promoveu a
formal juntada do Anexo X — Minuta do Termo de Contrato ao instrumento convocatdrio,
disciplinando expressamente os prazos contratuais, obrigacdes, reajuste e critérios de
atualizacdo monetdria para eventuais atrasos imputdveis ao Contratante, em cumprimento ao
artigo 92, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021.

2. Do Afastamento do Tratamento Favorecido as ME/EPP (Lei Complementar n2
123/2006)

No tocante ao tratamento diferenciado das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, a Administracdo Municipal esclarece que nao sera aplicado o direito de preferéncia por
empate ficto previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n? 123/2006 a disputa global do
objeto, pelas razbes seguintes.

O art. 49, § 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 afasta os beneficios dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n2 123/2006, nas aquisicBes de bens e contratacBes de servicos em geral,
guando o valor estimado do item supera o limite de receita bruta admitido para enquadramento
como empresa de pequeno porte. Esse limite é de RS 4.800.000,00, conforme o art. 39, inciso |I,
da Lei Complementar n2 123/2006.

No presente caso, os itens 1.1 e 11.1 do Termo de Referéncia estabelecem estimativa de
RS 10.644.781,08 para doze meses, enquanto o item 8.1.1 prevé julgamento pelo menor preco
global, apurado mediante aplicacdo da taxa de administracdo ofertada sobre o valor total
estimado da contratagao.

Considerando a disputa conjunta da solu¢do de gerenciamento, a discriminagao dos
combustiveis e respectivos quantitativos na planilha n3do corresponde a existéncia de
contratacdes independentes de cada produto.

O valor anual estimado da unidade disputada supera, portanto, o limite legal. A regra do
art. 49, § 39, relativa ao valor anual nas contrata¢gdes com vigéncia superior a um ano, ndo
modifica essa conclusdo. Tampouco a declaragao prevista no § 22 afasta a restricdo objetiva do
§ 19,

A clausula editalicia expressamente o tratamento favorecido a observancia dessas
disposicOes. Sua presenca no edital ndo constitui garantia de concessdo do beneficio quando
ultrapassado o limite aplicavel.

Essa interpretacdo encontra apoio na Denuncia n? 1184869 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, conforme ementa divulgada no Informativo de Jurisprudéncia n? 321.
Naquele julgamento, o Tribunal considerou que a cldusula condicionada ao art. 49, §§ 12 a 39,
ndo impunha tratamento favorecido quando a estimativa e a menor oferta superavam o limite
legal.
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Dessa forma, ndo serd concedida oportunidade de apresenta¢do de nova proposta com
fundamento no empate ficto da LC n? 123/2006. Isso ndo impede a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte que atendam as condi¢cdes de participacdo e
habilitacdo.

ACOLHO a impugnacdo neste item para prestar os esclarecimentos acima.
3. Legitimidade do Teto ANP

A exigéncia de que os abastecimentos nao ultrapassem o preco médio mensal divulgado
pela ANP para o Municipio de Patrocinio (TR 3.7, 4.5.1, 4.5.1.1 e 4.5.2) encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Na Denuncia n? 1160568
(Primeira Cadmara, Rel. Cons. Sub. Adonias Monteiro, deliberada em 02/04/2024), formulada no
certame de Montes Claros/MG, o TCEMG fixou a tese de que a imposicdo do teto da média ANP
é medida legitima e indispensdvel para resquardar o erdrio contra pre¢os abusivos na bomba.

Conforme relatado pela Gestdo de Frotas, a propria PRIME (atual contratada) ja cadastra
no inicio de cada més os parametros da ANP no sistema informatizado. Quando uma transacgdo
tenta exceder esse limite, o software bloqueia preventivamente a operacdo no ato do
abastecimento, orientando o condutor a utilizar outro posto credenciado compativel. A regra,
portanto, funciona como trava preventiva e ndo como elemento de glosa a posteriori.

REJEITO o pedido de exclusdo do teto ANP. A limitacdo dos abastecimentos ao preco
médio mensal da ANP no Municipio resguarda o erdrio contra precos abusivos, possuindo
respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Denuncia n2
1160568 - TCEMG) e operando de forma preventiva via software e ja vem sendo executado pela
impugnante.

4. Conclusao

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagao interposta por
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., nos termos da fundamentagdo supra,
promovendo os esclarecimentos cabiveis

Considerando que o acolhimento da impugnagdo ndo altera as condi¢bes de
apresentacdo de proposta e participacdo, nos termos do art. 55, § 12 da Lei 14.133/2021,
mantenho a data de realizagdo da licitagao.

Patrocinio - MG, 29 de outubro de 2026.
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